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Tóm tắt:

“Phát triển kinh tế nhanh, bền vững, gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng, coi chất lượng, hiệu
quả, sức cạnh tranh tăng trưởng là ưu tiên hàng đầu nhằm tạo nền tảng đến năm 2020 nước ta
cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại” là những “điểm nhấn” trong quan điểm
và mục tiêu kế hoạch 5 năm Phát triển kinh tế - xã hội 2011-2015. Theo đó, Việt Nam không chỉ
coi trọng tốc độ tăng trưởng mà còn phải quan tâm đến hiệu quả và chất lượng tăng trưởng,
hướng tới chuyển sang mô hình tăng trưởng chiều sâu. Bài viết dựa trên cơ sở mục tiêu về tăng
trưởng kinh tế đặt ra cho giai đoạn 2011-2015, đánh giá thực trạng cả về số lượng và chất lượng
tăng trưởng kinh tế từ 2011 đến 2014, ước thực hiện năm 2015 và toàn giai đoạn 2011-2015, tìm
ra những vấn đề và những nguyên nhân chính, từ đó xác định những quan điểm định hướng và
giải pháp quan trọng về tăng trưởng kinh tế cho giai đoạn tiếp theo.  

Từ khóa: tăng trưởng, hiệu quả tăng trưởng, cấu trúc tăng trưởng, suất đầu tư tăng trưởng, tăng
trưởng theo chiều rộng, tăng trưởng theo chiều sâu, năng suất lao động

Vietnam’s economic growth in the period of 2011-2015 and recommendations for the next
stage 

Abstract
‘Rapid and sustainable economic development associated with the growth model, in which the
quality, efficiency and competitiveness of the growth is considered as a top priority in order to
create the foundation for our country to become an industrialized country towards moderniza-
tion by 2020’ were highlighted in the vision and targets of the Socio – Economic Development
Plan for the period 2011 – 2015. According to this view, Vietnam should focus on growth quali-
ty and efficiency, to shift to intensive growth. This article reviews both quantity and quality of
economic growth in the period 2011-2015. Based on that, the orientation and main solutions for
the next stage’s growth are provided.  
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1. Giới thiệu

Ngày 8 tháng 11 năm 2011, Quốc Hội nước Cộng
hòa Xã hội chủ nghĩa Việt Nam đã thông qua Nghị
quyết 10/2011/QH13 về Kế hoạch 5 năm phát triển
kinh tế - xã hội giai đoạn 2011-2013. Theo đó, các
chỉ tiêu về tăng trưởng kinh tế đặt ra cho giai đoạn
không chỉ về quy mô và tốc độ tăng trưởng (mặt số
lượng của tăng trưởng) mà đã quan tâm đến các chỉ
tiêu về chất lượng tăng trưởng kinh tế như: cấu trúc
tăng trưởng theo ngành, mục tiêu đóng góp của yếu
tố năng suất nhân tố tổng hợp (yếu tố tăng trưởng
theo chiều sâu), và hiệu quả tăng trưởng.  

Đến nay, đã kết thúc năm thứ 4 của thời kỳ kế
hoạch, việc đánh giá tình hình thực hiện các mục
tiêu tăng trưởng và khả năng thực hiện của toàn giai
đoạn 2011-2015 đang được các cơ quan Đảng,
Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, các tổ chức
khác (kể cả các tổ chức nghiên cứu) quan tâm. Nằm
trong khung khổ đó, nhóm nghiên cứu đề tài trọng
điểm của Trường Đại học Kinh tế Quốc dân “Tăng
trưởng kinh tế Việt Nam  – những động lực chủ yếu”
(mã số KTQD2014.07.TĐ) đã tiến hành nghiên cứu
nhằm đánh giá thực trạng thực hiện mục tiêu tăng
trưởng kinh tế (cả về số lượng, chất lượng và hiệu
quả), bao gồm: thực hiện giai đoạn 2011-2013, ước
thực hiện 2014 và dự báo thực hiện 2015 và cả giai
đoạn 2011-2015. Trên cơ sở đó, đề xuất quan điểm
định hướng và giải pháp thực hiện tăng trưởng kinh
tế cho giai đoạn 2016-2020. 

Bài viết này trình bày những kết quả chính của đề
tài nói trên, các số liệu tính toán nêu ra trong bài viết
là kết quả của nhóm nghiên cứu lần đầu tiên được
công bố. Để đạt được nội dung đặt ra, bài viết sử

dụng các phương pháp: (i) tổng hợp phân tích đánh
giá số liệu thứ cấp dựa trên so sánh chuỗi và so sánh
chéo để xác định thực trạng tăng trưởng kinh tế giai
đoạn 2011-2014; (ii) dự báo ngoại suy từ xu hướng
vận động của giai đoạn 2011-2014 để ước tính cho
năm 2015 và tính toán cho toàn giai đoạn 2011-
2015; (iii) phương pháp hồi quy theo hàm sản xuất
được sử dụng để xác định cấu trúc tăng trưởng kinh
tế; (iv) những khuyến nghị đề xuất được thực hiện
theo phương pháp khung logic: những vấn đề đặt ra
và nguyên nhân của vấn đề sẽ được xử lý và giải
quyết bằng quan điểm định hướng và giải pháp cho
giai đoạn sau. 

2. Thực trạng tăng trưởng kinh tế giai đoạn
2011-2015

Bài viết đánh giá bức tranh tăng trưởng kinh tế
cho cả giai đoạn 2011-2015 theo các khía cạnh sau
đây: 

2.1. Động thái tăng trưởng GDP và GDP trên
đầu người

Tốc độ tăng trưởng GDP giai đoạn 2011-2015
được thể hiện qua hình 1. 

Bắt đầu từ năm 2013, (nói đúng hơn là từ quý
3/2013), nền kinh tế đã thoát khỏi “vùng đáy” suy
giảm tăng trưởng và đang có xu hướng tăng trở lại
với mức gia tăng có xu hướng nhanh dần lên. Với
mức tăng trưởng 5,82% (năm 2014) và dự báo 6,2%
(năm 2015), tốc độ tăng trưởng kinh tế của Việt
Nam đã cao hơn mức trung bình của khu vực Đông
Nam Á (đạt 4,6% năm 2014) và 5,5% (dự báo năm
2015), cao hơn một số nước như Singapore, Thái
Lan, Malaysia (Asian Development Bank_ADB
(2014a). Tuy nhiên, tốc độ tăng trưởng GDP bình

Hình 1: Tốc độ tăng trưởng GDP giai đoạn 2011-2015 (%)

Nguồn: Tổng hợp số liệu của Tổng cục thống kê và dự báo của nhóm nghiên cứu
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quân giai đoạn 2011- 2014 vẫn chỉ đạt 5,5% và giai
đoạn 2011-2015 là 5,67%, thấp hơn nhiều (1,5 điểm
phần trăm) so với giai đoạn 2006-2010 và chỉ đạt
khoảng 80% so với kế hoạch đặt ra. Năm 2014, mặc
dù đã có sự gia tăng vượt trội nhưng Việt Nam vẫn
tăng trưởng chậm hơn một số nước khu vực Đông
Nam Á có cùng trình độ phát triển như Lào (7%),
Campuchia (7,2%), Philippines (6,6%) và Myanmar
(6,3%) (ADB, 2014a và The World Bank, 2014),
thấp hơn nhiều so với Trung Quốc (đạt 7,4% theo
ADB, 2014b). 

2.2. Cấu trúc tăng trưởng GDP

Chất lượng tăng trưởng GDP giai đoạn 2011-
2015 được thể hiện trong các góc độ khác nhau của
cấu trúc tăng trưởng:

2.2.1. Cấu trúc tăng trưởng theo ngành

Giai đoạn 2011-2015 đã có sự thay đổi đáng kể
trong đóng góp của các ngành vào tăng trưởng kinh
tế nói chung (xem bảng 1).

Bảng 1 cho thấy tốc độ tăng trưởng của hai ngành
công nghiệp và dịch vụ có xu hướng tăng liên tục
trong toàn giai đoạn, đến năm 2015, đã vượt (đối
với dịch vụ) và ngang bằng (đối với công nghiệp)
tốc độ tăng bình quân giai đoạn 2006-2010. 

Với việc đạt được tốc độ tăng trưởng tích cực vào
năm 2014, đóng góp vào tăng trưởng của 2 ngành
này đã chiếm đến 92% vào tăng trưởng toàn nền

kinh tế (cao hơn giai đoạn 2006-2010), ngành dịch
vụ đã đóng góp 52% vào tăng trưởng xét theo cấu
trúc tăng trưởng theo ngành và cao hơn nhiều so với
giai đoạn 2006-2010 (đóng góp 45%). 

Tuy vậy, nhìn toàn giai đoạn 2011-2015, tăng
trưởng của các ngành kinh tế đều không đạt so với
mục tiêu đặt ra, trong đó phải nói đến sự giảm sút
liên tục về tốc độ tăng trưởng của ngành nông
nghiệp, các ngành công nghiệp và dịch vụ chỉ thực
hiện được khoảng 80- 85% so với kế hoạch. Nếu so
với giai đoạn 2006-2010 thì tốc độ tăng trưởng của
ngành nông nghiệp chỉ bằng 70%, ngành công
nghiệp bằng 90%. 

2.2.2. Cấu trúc tăng trưởng theo khu vực kinh tế  

Giai đoạn 2011-2015, tăng trưởng và cấu trúc
tăng trưởng xét theo khu vực kinh tế thể hiện qua
bảng 2.

Như vậy, khu vực kinh tế nhà nước tăng trưởng
chậm dần. Sự giảm sút này thực chất phản ánh tính
kém hiệu quả trong hoạt động của các tập đoàn kinh
tế, các tổng công ty và các đơn vị kinh tế khác của
Nhà nước. Khu vực kinh tế có vốn đầu tư nước
ngoài luôn duy trì tốc độ tăng trưởng cao nhất. Hoạt
động của khu vực này coi như là động lực phục hồi
tăng trưởng kinh tế của Việt Nam. Tăng trưởng kinh
tế của khu vực có vốn đầu tư nước ngoài cao hơn rất
nhiều so với mức tăng trưởng chung toàn nền kinh

Bảng 1: Tăng trưởng và cấu trúc tăng trưởng theo ngành kinh tế

Nguồn: Tổng hợp số liệu của Tổng cục thống kê và tính toán của nhóm nghiên cứu
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Bảng 2: Tăng trưởng và cấu trúc tăng trưởng theo khu vực kinh tế

Nguồn: Tổng cục thống kê và tính toán của nhóm nghiên cứu

tế (đạt 7,2% so với mức chung dự báo đạt 5,67%
theo tính toán của nhóm nghiên cứu). Tỷ lệ khu vực
này trong cơ cấu GDP toàn nền kinh tế đã tăng lên
từ 16,07% (giai đoạn 2006-2010) lên đến xấp xỉ
20% năm 2014 (theo tính toán của nhóm nghiên cứu
dựa trên số liệu thống kê). Khu vực kinh tế tư nhân
có tốc độ tăng trưởng tăng dần nhưng vẫn chậm hơn
so mức trung bình cả nước (đạt 5,7%), thấp hơn so
với bình quân giai đoạn 2006-2010 (đạt 6,2%). Tỷ
lệ đóng góp vào tăng trưởng của khu vực này không
thay đổi (chiếm khoảng 48% trong tăng trưởng toàn
nền kinh tế).

2.2.3. Cấu trúc tăng trưởng theo đầu vào 

Dựa theo hàm sản xuất với 3 yếu tố đầu vào là vốn,
lao động và năng suất tổng hợp (TFP), kết quả hồi
quy theo hàm sản xuất Cobb – Douglas (do nhóm
nghiên cứu thực hiện) cho thấy cấu trúc tăng trưởng
theo đầu vào giai đoạn 2011-2015 như bảng 3.

Kết quả tính toán trên cho thấy đóng góp vào tăng
trưởng GDP của Việt Nam thời gian qua vẫn chủ
yếu là yếu tố nguồn lực vật chất là vốn và lao động
(đóng góp 80% trong cấu trúc tăng trưởng theo đầu
vào). Trong các yếu tố vật chất thì đóng góp chính
vẫn là vốn (chiếm trên 50% tăng trưởng kinh tế) chứ
không phải lao động (chỉ chiếm 22%, thấp hơn so
với giai đoạn 2006-2010). Mặc dù đầu tư trong giai

Bảng 3: Cấu trúc tăng trưởng theo đầu vào

Nguồn: Tính toán của nhóm tác giả; *: số liệu dự báo
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đoạn 2011-2015 có tỷ lệ so với GDP thấp hơn nhiều
(so với giai đoạn trước) nhưng đóng góp vào GDP
vẫn cao nhất. Đóng góp của yếu tố TFP có sự gia
tăng nhất định và ngày càng tăng trong những năm
sau thể hiện hiệu ứng của các giải pháp công nghệ
đang được phát huy làm nâng cao năng suất. Tuy
nhiên, TFP vẫn chỉ đóng góp 24% vào tăng trưởng
GDP của nền kinh tế, không đạt so với mục tiêu đề
ra cho giai đoạn này là 30-40%. 

3. Những “vấn đề” đặt ra trong bức tranh tăng
trưởng kinh tế giai đoạn 2011-2015  

Dựa trên mục tiêu đặt ra và so sánh với giai đoạn
trước cũng như các nước khác trong khu vực và trên
thế giới, có thể rút ra những “vấn đề” về tăng trưởng
kinh tế giai đoạn 2011-2015:

3.1. Tăng trưởng có xu hướng phục hồi nhưng
còn chậm, vẫn có biểu hiện trì trệ đối với khu vực
kinh tế trong nước

Xét chung toàn nền kinh tế, mặc dù đã có những
dự báo tích cực cho năm 2015 nhưng tốc độ tăng
trưởng kinh tế vẫn chậm hơn so với mục tiêu đặt ra
và chậm hơn nhiều so với mức trung bình của giai
đoạn 2006-2010. Từ năm 2014, tăng trưởng có xu
hướng nhanh hơn là do “cứu cánh” của khu vực có
vốn đầu tư nước ngoài. Trong khi đó các ngành kinh
tế đặc trưng nội địa và các ngành đóng góp cao vào
tăng trưởng kinh tế đều có xu hướng không tích cực,
như: nông nghiệp, ngư nghiệp, ngành công nghiệp
chế biến chế tạo, ngành thương mại bán buôn bán lẻ
hàng hóa đều có tốc độ tăng trưởng giảm dần, ngành
xây dựng chỉ đạt 3,5% giai đoạn 2011-2014 so với
8,85% của giai đoạn 2006-2010.

3.2. Chất lượng tăng trưởng rất thấp so với yêu
cầu chuyển đổi mô hình tăng trưởng

3.2.1. Đóng góp của yếu tố TFP còn quá thấp  

Trong giai đoạn 2011-2015, đóng góp của TFP
vào tăng trưởng có cao hơn giai đoạn 2006-2010,
nhưng đây không phải do sự phát triển vượt trội hơn
của yếu tố TFP mà là do yếu tố vốn có sự suy giảm
về quy mô ở mức cần thiết của nó để duy trì một tốc
độ tăng trưởng theo dự kiến. Trong cấu trúc tăng
trưởng, yếu tố TFP chiếm khoảng 25% là quá thấp
so với mục tiêu đặt ra (30-32% giai đoạn 2011-
2015) và thấp hơn nhiều so với các nước khác trong
khu vực. Các nước có tỷ lệ đóng góp vào tăng
trưởng của nhân tố này trên dưới 50% gồm: Hàn
Quốc: 51,5%; Trung Quốc: 52%, Thái Lan: 53%,

Indonesia: 49%, Malaysia: 49% - theo tính toán của
nhóm nghiên cứu từ số liệu của The Conference
Board, Total Economy Database (2014) và The
World Bank (2014). 

Vì thế, mặc dù trong bảng xếp hạng năng lực
cạnh tranh toàn cầu năm 2014-2015 Việt Nam có
tăng lên 7 bậc (đứng thứ 68/144), tuy nhiên thứ
hạng này còn cách khá xa so với các nước trong khu
vực: Singapore (thứ 2), Hàn Quốc (26), Thái Lan
(31), Indonesia (34), Philippines (52). Hơn nữa,
trong các trụ cốt cấu thành năng lực cạnh tranh toàn
cầu, chỉ số sẵn sàng công nghệ phản ánh tăng trưởng
theo chiều sâu của Việt Nam đứng rất thấp (thứ
99/144)- theo Schwab (2014), World Economic
Forum (2014-2015).

3.2.2. Các ngành sản phẩm có giá trị gia tăng
cao và sử dụng công nghệ hiện đại có tốc độ tăng
trưởng giảm sút hoặc có đóng góp vào tăng trưởng
rất thấp 

Tăng trưởng giai đoạn 2011-2015 vẫn chủ yếu
dựa vào những ngành kinh tế mang tính truyền thống
với trình độ công nghệ không cao. Tính toán dựa trên
các số liệu thống kê, ngành nông- lâm- thủy sản  tăng
trưởng chủ yếu vẫn dựa vào ngành nông nghiệp
truyền thống (đóng góp của nông nghiệp vào tăng
trưởng giai đoạn 2011-2014 là 68% so với 69% giai
đoạn 2006-2010, trong đó ngành trồng trọt chiếm tới
70%). Ngành công nghiệp chế biến chế tạo chiếm tỷ
trọng cao trong đóng góp vào tăng trưởng nhưng tốc
độ tăng của giai đoạn 2011-2015 giảm từ 11% năm
2011 chỉ còn 7,5% năm 2014 và thấp hơn nhiều so
với giai đoạn 2006-2010, tỷ trọng đóng góp của
ngành này vào tăng trưởng giảm dần từ 81% giai
đoạn 2006- 2010 xuống chỉ còn trên 65% giai đoạn
2011- 2014. Ngành dịch vụ vẫn chủ yếu dựa vào
tăng trưởng của ngành thương mại bán buôn bán lẻ
hàng hóa và các ngành dịch vụ truyền thống khác
như vận tải, khách sạn nhà hàng (chiếm khoảng 60-
70%). Trong khi đó, các ngành dịch vụ chất lượng
cao giá trị gia tăng lớn như tài chính ngân hàng, giáo
dục, y tế, du lịch vẫn chỉ chiếm khoảng trên dưới
15% đóng góp vào tăng trưởng.  

3.2.3. Mô hình tăng trưởng vẫn mang nặng tính
chất nhờ vào gia công

Trong số các sản phẩm công nghiệp chế biến chế
tạo, tăng trưởng cao chủ yếu thuộc về các sản phẩm
gia công và thực hiện phần lớn tại các doanh nghiệp
FDI. Năm 2014, tăng trưởng ngành công nghiệp chế
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biến chế tạo chỉ đạt tốc độ tăng trưởng 7,5% trong
khi đó ngành lắp ráp điện thoại đạt tới 47%, ngành
lắp ráp ô tô đạt 30%, ngành giầy da và may mặc
19%,… Các ngành sản xuất nguyên liệu và chế biến
sản phẩm bằng nguyên liệu sản xuất trong nước
tăng trưởng chậm.

3.3. Hiệu quả tăng trưởng thấp    

3.3.1. Tỷ trọng giá trị gia tăng (VA) so với giá trị
sản xuất (GO) ngày càng nhỏ  

Tính toán dựa trên các số liệu thống kê thì tỷ
trọng VA/GO có xu hướng giảm liên tục. Nhìn dài
hơn, năm 2001 VA/GO chiếm tới xấp xỉ 50% thì đến
năm 2005 giảm xuống còn 35%, đến 2010 con số
này còn khoảng 27-28% thì đến 2014 tỷ lệ VA/GO
chỉ còn 24%.    

3.3.2. Suất vốn đầu tư tăng trưởng còn rất cao

Suất đầu tư tăng trưởng thể hiện giá trị vốn đầu tư
cần có để tạo ra một đơn vị GDP.  Nhóm nghiên cứu
sử dụng chỉ số này để đánh giá hiệu quả sử dụng vốn
cho tăng trưởng kinh tế và các giá trị nhận được thể
hiện qua bảng 4.

Giai đoạn 2011-2014, tỷ lệ đầu tư trên GDP có xu
hướng giảm so với giai đoạn trước, và theo đó tốc
độ tăng trưởng cũng giảm đi, tuy nhiên tốc độ giảm
của GDP chậm hơn so với tốc độ giảm của tỷ lệ vốn
đầu tư trên GDP nên suất đầu tư tăng trưởng đã thấp
đi so với 2006-2010, thể hiện hiệu quả đầu tư cao
lên. Tuy nhiên, có thể thấy suất đầu tư tăng trưởng
của Việt Nam giai đoạn 2011-2014 vẫn còn rất cao
(gấp từ 1,5 đến 2 lần) so với các nước khác trong
thời kỳ tăng trưởng nhanh như Việt Nam hiện nay.  

3.3.3. Năng suất lao động còn rất thấp

Hình 2: Tỷ lệ VA/GO và VA/IC của các ngành công nghiệp (%)

Nguồn: Tính toán của nhóm nghiên cứu từ số liệu của Tổng cục Thống kê

Bảng 4: Suất đầu tư tăng trưởng của Việt Nam với các nước  

Nguồn: Tính toán từ số liệu Niên giám Thống kê Việt Nam, 2013
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Hiệu quả sử dụng lao động thể hiện qua chỉ tiêu
năng suất lao động (giá trị GDP tạo ra trên một đơn
vị lao động), tính toán qua số liệu thống kê, được thể
hiện qua bảng 5. 

Giai đoạn 2011-2014, tốc độ tăng trưởng năng
suất lao động có xu hướng nhanh dần theo từng
năm, bình quân năm trong toàn giai đoạn đạt 3,63%,
cao hơn mức của giai đoạn 2006-2010 (chỉ đạt
3,32%). Tuy nhiên, tốc độ tăng này vẫn là thấp. So
với năm 2010, năng suất lao động năm 2014 tăng
lên 15,3%. Theo dự báo về tăng trưởng GDP năm
2015 của nhóm nghiên cứu (tăng trưởng 6,2%) thì
tốc độ tăng trưởng năng suất lao động năm 2015 có
thể đạt 5- 6%. Như vậy, năng suất lao động năm
2015 vẫn chỉ tăng 20% so với năm 2010, thấp hơn
nhiều so với mục tiêu đặt ra là 29-32%.  

4. Nguyên nhân chính của những “vấn đề” về
tăng trưởng kinh tế của Việt Nam

Quan điểm của nhóm nghiên cứu về nguyên nhân
của những bất cập trong tăng trưởng kinh tế giai
đoạn 2011-2015 là:

4.1. Nguồn vốn đầu tư cho tăng trưởng giảm sút
trong khi các chính sách chưa hướng tới đầu tư có
hiệu quả cao

Mục tiêu trong Kế hoạch 5 năm 2011-2015 đặt ra
tỷ lệ huy động vốn là 33-35% GDP (theo quan điểm
của nhóm nghiên cứu đây là con số hợp lý để thực
hiện mục tiêu tăng trưởng trong giai đoạn hiện nay).
Tuy nhiên, trên thực tế, việc huy động vốn trong
thời gian này chỉ đạt bình quân năm là 31%. Sự suy
giảm 2-4% GDP cho đầu tư, trong trường hợp nếu

các yếu tố khác không đổi, đã dẫn đến suy giảm tăng
trưởng (với hiệu quả như sử dụng vốn không thay
đổi) khoảng 0,4-0,8 điểm phần trăm (theo tính toán
của nhóm nghiên cứu).

Bên cạnh đó, quan điểm và chính sách đầu tư
trong thời gian qua chưa hướng tới nâng cao hiệu
quả đầu tư: (i) đầu tư công vẫn chiếm tỷ trọng cao
(năm 2014 vẫn trên 40% tổng đầu tư xã hội), vốn
ngân sách trong tổng đầu tư công vẫn cao (năm
2014 xấp xỉ 45% tổng đầu tư công); (ii) đầu tư vẫn
mang tính dàn trải, chưa có quan điểm và chính sách
đúng đối với đầu tư đối với các vùng động lực tăng
trưởng; (iii) Chưa có định hướng cụ thể đối với
chính sách đầu tư phát triển nông nghiệp cũng như
đầu tư cho việc tạo dựng lợi thế cạnh tranh cho các
ngành mũi nhọn; (iv) chưa có chính sách thích hợp
để tạo cơ hội bỏ vốn cho các doanh nhân, đặc biệt là
các doanh nghiêp nhỏ và vừa hay kinh tế hộ gia
đình; (v) chính sách thu hút FDI chưa hướng tới
việc chuyển giao công nghệ để thực hiện mô hình
tăng trưởng theo chiều sâu.

4.2. Sản xuất nông nghiệp có xu hướng giảm
sút gây ảnh hưởng không chỉ đến tăng trưởng
nông nghiệp mà có sự lan tỏa không tích cực đối
với các ngành khác

Sự giảm sút tốc độ tăng trưởng của ngành nông
nghiệp phải được xem như là nguyên nhân “kép”
cho sự suy giảm tăng trưởng toàn nền kinh tế và ảnh
hưởng đến cấu trúc tăng trưởng theo ngành. Xem
xét cơ cấu ngành kinh tế theo GDP đạt được ở năm
2014: khu vực nông nghiệp chiếm 17,40%; công
nghiệp và xây dựng 38,04%; dịch vụ 44,56% (số

Bảng 5: Năng suất lao động của Việt Nam giai đoạn 2006 – 2014

Nguồn: Tính toán theo số liệu Niên giám Thống kê Việt Nam
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liệu tổng cục thống kê 9 tháng năm 2014), so với chỉ
tiêu đặt ra: nông nghiệp 17 - 18%, công nghiệp và
xây dựng 41- 42%, dịch vụ 41- 42% (số liệu kế
hoạch 5 năm 2011-2015) có thể thấy sự gia tăng
vượt trội tỷ trọng ngành dịch vụ. Nhưng đây không
phải là sự chuyển dịch tích cực, ngành dịch vụ
chiếm tỷ trọng cao trong GDP không phải do có sự
tăng trưởng vượt trội mà là do nông nghiệp có tốc
độ tăng trưởng chậm lại. Sự giảm sút ngành nông
nghiệp là do chính sách tái cấu trúc ngành nông
nghiệp chưa hướng tới một nền nông nghiệp hàng
hóa quy mô lớn làm cơ sở cho công nghiệp và dịch
vụ phát triển.

4.3. Khu vực tư nhân đang gặp nhiều khó khăn
trong khi chính sách cho khu vực này chưa đủ
mạnh để thoát khỏi khủng hoảng

Có thể nói khu vực tư nhân trong giai đoạn 2011-
2015 gặp nhiều khó khăn trong sản xuất kinh doanh
và chịu ảnh hưởng lớn nhất trong thời kỳ suy giảm
tăng trưởng kinh tế vừa qua. Theo Tổng cục Thống
kê (2014), tỷ lệ doanh nghiệp đăng ký thành lập mới
giảm đi 8,7% so với năm 2013, số lao động dự kiến
được tạo việc làm cũng giảm đi 1% so với cùng kỳ,
trong khi đó các doanh nghiệp tuyên bố ngừng hoạt
động hoặc đóng cửa tăng lên 13,8%. Tỷ lệ tồn kho
của các đơn vị sản xuất kinh doanh còn khá cao, tính
trung bình là 76%, có nhiều ngành tỷ lệ này lên tới
100%, 150%. Tỷ lệ sử dụng lao động trong các
doanh nghhiệp tư nhân đang hoạt động cũng rất thấp
(chỉ tăng 4,2%, trong khi khu vực FDI đạt 5,6%).
Khu vực kinh tế tư nhân trong giai đoạn này đang
gặp nhiều khó khăn trong khi các chính sách về đầu
tư, chính sách đất đai, chính sách thuế và chính sách
trong việc đối xử với khu vực tư nhân chưa thực sự
bình đẳng với khu vực khác, kể cả so với khu vực
có vốn đầu tư nước ngoài.

4.4. Chưa có các chính sách đột phá phát triển
khoa học công nghệ cao  

Thứ nhất, chính sách thực hiện chuyển giao công
nghệ từ nước ngoài, nhất là thông qua con đường
đầu tư trực tiếp nước ngoài chưa có hiệu quả. Phần
lớn các dự án đầu tư nước ngoài đều có quy mô nhỏ,
công nghệ kỹ thuật ở mức độ thấp và trung bình.
Điều quan trọng là trong các hợp đồng FDI chúng ta
chưa đặt ra các yêu cầu chuyển giao công nghệ mà
chủ yếu vẫn là tham gia ở những khâu lắp ráp gia
công giản đơn mang tính chất tận dụng lao động.

Thứ hai, công tác nghiên cứu và triển khai trong

nước thực hiện thiếu hiệu quả. Chưa có những chính
sách nuôi dưỡng và bảo trợ các nghiên cứu mang
tính lồng ấp, vườn ươm khoa học công nghệ, các
khu công nghệ cao hoặc hàm lượng công nghệ cao
trong các khu công nghiệp còn rất ít và chưa thực
hiện được vai trò của các khu công nghệ cao trong
nghiên cứu và triển khai công nghệ, chưa gắn kết
được các nghiên cứu công nghệ vào sản xuất.  

5. Đề xuất quan điểm định hướng và khuyến
nghị giải pháp tăng trưởng kinh tế giai đoạn
2016-2020

5.1. Quan điểm định hướng về tăng trưởng kinh tế

Trên cơ sở nội dung và yêu cầu của đề án tái cấu
trúc, chuyển đổi mô hình tăng trưởng, kết hợp với
xử lý những bất cập về tăng trưởng kinh tế giai đoạn
2011-2015, bài viết đưa ra những quan điểm định
hướng chính thực hiện tăng trưởng kinh tế giai đoạn
2016-2020:

5.1.1. Tăng trưởng kinh tế nhanh vẫn cần thiết
phải đặt ra ở nước ta trong giai đoạn 2016-2020 

Để vượt qua được mức chuẩn về thu nhập bình
quân đầu người và để Việt Nam trở thành nước công
nghiệp, vẫn cần phải thực hiện chiến lược tăng
trưởng nhanh trong thời gian tới. Việc thực hiện
tăng trưởng nhanh còn nhằm giảm nguy cơ tụt hậu
khi nền kinh tế Việt Nam đang có biểu hiện ngày
càng xa hơn so với các nước trên thế giới và tránh
nguy cơ rơi vào bẫy thu nhập trung bình như một số
nước trong khu vực Đông Nam Á.

5.1.2. Gắn tăng trưởng kinh tế nhanh với chú
trọng nâng cao chất lượng và hiệu quả tăng trưởng 

Tăng trưởng nhanh trong giai đoạn này phải gắn
liền với chất lượng, hiệu quả và khả năng duy trì
trong dài hạn. Theo đó: (i) chú trọng tạo dựng và
duy trì cấu trúc tăng trưởng hợp lý, ngày càng thể
hiện rõ mô hình tăng trưởng theo chiều sâu (kể cả
cấu trúc tăng trưởng theo ngành, theo khu vực kinh
tế và theo các yếu tố đầu vào); (ii) Chú trọng việc
nâng cao hiệu quả đầu tư, hiệu quả sử dụng lao động
và hướng vào các điểm cực tăng trưởng dài hạn của
nền kinh tế. 

5.1.3. Các vùng động lực tăng trưởng phải được
coi là hạt nhân thực hiện tăng trưởng nhanh và hiệu
quả, chất lượng cao

Quan điểm địa kinh tế mới đã khẳng định tính
hiệu quả của mô hình tăng trưởng tập trung, tức là
dựa trên các vùng động lực tăng trưởng. Quan điểm
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này đặt ra yêu cầu trong thời gian tới cần hoàn thiện
lại các vùng kinh tế trọng điểm, các khu kinh tế, các
hành lang kinh tế,… để tập trung nguồn lực biến các
lợi thế so sánh của vùng động lực thành lợi thế cạnh
tranh và “đặt lên vai” các điểm động lực này nhiệm
vụ tăng trưởng nhanh gấp 2-3 lần so với tốc độ tăng
trưởng trung bình của cả nước.

5.1.4. Coi những đột phá trong chính sách đầu tư,
chính sách đối với khu vực kinh tế tư nhân, chính
sách phát triển nông nghiệp là yếu tố quyết định đến
chuyển đổi mô hình tăng trưởng

Hoàn thiện chính sách đầu tư là một khâu mắt
xích quan trọng nhằm khơi thông các nguồn vốn
cho tăng trưởng kinh tế. Hoàn thiện chính sách phát
triển nông nghiệp sẽ có tác động lan tỏa kép không
chỉ cho tăng trưởng nông nghiệp mà quan trọng hơn
nó tạo đà cho công nghiệp cả thương mại dịch vụ
tăng trưởng nhanh hơn. Hoàn thiện chính sách cho
khu vực tư nhân là một điểm nhấn quan trọng nhằm
tăng thêm sức mạnh cho khu vực này.

5.2. Một số khuyến nghị giải pháp chủ yếu

Với mục tiêu xử lý các nguyên nhân của những
“vấn đề” trong tăng trưởng kinh tế thời gian qua (đã
rút ra ở phân trên), bài viết đưa ra những khuyến
nghị giải pháp chính sau đây:

5.2.1. Khơi thông các nguồn vốn đầu tư cho tăng
trưởng kinh tế

Trước hết, nhóm nghiên cứu cho rằng để đảm bảo
thực hiện mục tiêu tăng trưởng nhanh và hiệu quả,
trong giai đoạn 2016-2020 chúng ta vẫn cần có một
lượng vốn đầu tư nhiều hơn và một cơ cấu vốn đầu
tư hợp lý hơn so với giai đoạn 2011-2015. Căn cứ
vào phân tích kinh nghiệm của các nước phát triển
đã trải qua, đối với một nước đang trong giai đoạn
phát triển ở mức trung bình thấp như Việt Nam (kết
hợp tăng trưởng theo chiều rộng với chiều sâu),
nhóm nghiên cứu đề xuất “công thức” định hướng
thu hút vốn đầu tư là: 1/3 – 1/3 – 1/3. Theo đó, cần
1/3 (tức là khoảng từ 33-35%) GDP để dành cho đầu
tư xã hội (giai đoạn 2011-2015 đạt 31,2%); trong
tổng đầu tư xã hội thì 1/3 là đầu tư công (hiện nay
đang là 40%) và cuối cùng là trong tổng đầu tư công
thì 1/3 là đầu tư từ ngân sách (hiện nay là trên 40%).
Với “công thức” này, chúng ta sẽ có đủ lượng vốn
cần thiết cho thực hiện mục tiêu tăng trưởng và các
nguồn vốn đầu tư cũng thực hiện đúng được chức
năng của mình đối với tăng trưởng kinh tế. 

Thứ hai, để khơi thông các nguồn vốn đầu tư, cần
xem lại quan điểm coi vốn trong nước đóng vai trò
chủ đạo, vì trong điều kiện kinh tế mở, toàn cầu hóa
và hội nhập quốc tế tạo cơ hội cho mọi dòng vốn có
điều kiện phát huy tác dụng. Vì vậy, nếu có sự phân
biệt các dòng vốn đầu tư có thể chúng ta sẽ bỏ lỡ cơ
hội sử dụng nhiều dòng vốn nước ngoài vào Việt
Nam đem lại hiệu quả cao hơn. Điều quan trọng là
phải xác định tính “chủ động” của dòng vốn trong
nước. Tính chủ động ở đây thể hiện ở: (i) phải chuẩn
bị một lượng vốn đối ứng cần thiết cho việc tiếp
nhận các dòng vốn nước ngoài (theo xu hướng thì
hệ số đối ứng này ngày càng tăng lên); (ii) phải chủ
động trong việc lựa chọn đối tác đầu tư phù hợp; và
(iii) chủ động trong việc sử dụng dòng vốn đầu tư
nước ngoài như thế nào.

Thứ ba, xác định rõ vai trò là nguồn vốn “mồi”
của dòng vốn đầu tư ngân sách. Tính “mồi” của
dòng vốn ngân sách thể hiện ở đầu tư mang tính
“tiên phong” và đầu tư mang tính “yểm trợ”. Đầu tư
“tiên phong” bao gồm: đầu tư vào những chỗ khó
khăn trước mắt ít hấp dẫn đối với tư nhân (ví dụ
vùng sâu vùng xa), đầu tư mới mang tính rủi ro cao
(ví dụ đầu tư nghiên cứu triển khai), đầu tư vào
những điểm tạo sự lan tỏa, kết nối lớn, (ví dụ đầu tư
kết cấu hạ tầng kết nối vùng động lực với vùng
không động lực nhằm tháo gỡ thế “bế quan tỏa
cảng” của vùng nghèo, vùng khó khăn). Đầu tư
“yểm trợ” bao gồm: tham gia góp vốn cùng khu vực
tư nhân (ví dụ hình thức hợp tác công tư), đầu tư
cùng với tư nhân trong một đơn vị kinh tế đa thành
phần sở hữu trong đó vốn nhà nước có xu hướng
thoái lui dần theo sự lớn mạnh của khu vực tư nhân.   

5.2.2. Thực hiện tái cơ cấu các vùng kinh tế trọng
điểm và có chính sách hợp lý cho việc thực hiện mục
tiêu tăng trưởng nhanh của các vùng trọng điểm

Hiện nay, Việt Nam đang có 4 vùng kinh tế trọng
điểm với quy mô chiếm 27,42% diện tích và
51,98% dân số cả nước. Sự phát triển theo chiều
rộng về phạm vi không gian vùng kinh tế trọng điểm
của Việt Nam hiện nay đã dần dần làm giảm đi khả
năng tạo động lực tăng trưởng cho các vùng này. Vì
vậy, trước hết cần thực hiện rà soát, tái cơ cấu lại các
vùng trọng điểm theo hướng chỉ bao gồm các địa
phương có thế mạnh về kinh tế hoặc có các dấu hiệu
lợi thế. 

Sau khi có được một cơ cấu vùng trọng điểm hợp
lý cần thực hiện lựa chọn và xác định các ngành sản



11Số 211 tháng 01/2015

phẩm đặc trưng lợi thế của vùng và có chính sách
tăng cường đầu tư biến lợi thế so sánh thành lợi thế
cạnh tranh. Tuy nhiên, để đảm bảo nhu cầu vốn đầu
tư lớn cho các vùng kinh tế trọng điểm, không nên
có chính sách ưu tiên cấp vốn ngân sách cho các địa
phương thuộc vùng này mà cần có chính sách tăng
cường tính chủ động trong việc tự tìm kiếm gọi mời
các nhà đầu tư. Nguồn vốn ngân sách cần được đầu
tư cho việc kết nối vùng trọng điểm với vùng không
trọng điểm để thực hiện được sự đối lưu giữa các
vùng với nhau. 

5.2.3. Tăng cường chính sách phát triển khu vực
kinh tế tư nhân

Trước hết, cần có quan điểm bình đẳng các khu
vực kinh tế, trong đó xác định sở hữu tư nhân phải
trở thành phổ biến và là động lực chính để thực hiện
mục tiêu tăng trưởng nhanh và hiệu quả. Nhà nước
cần có chính sách để tạo điều kiện cho kinh tế tư
nhân (có sở hữu tư nhân và hỗn hợp) được phát
triển, còn kinh tế Nhà nước chỉ tập trung vào một số
lĩnh vực rất hạn chế mà kinh tế tư nhân chưa làm
hoặc khó làm. Sau làm thử nghiệm thành công (kiểu
đầu tư mạo hiểm) cũng cần thoái phần vốn Nhà
nước, chuyển dần sang khu vực kinh tế tư nhân (sở
hữu tư nhân và hỗn hợp, trong đó sở hữu công hạn
chế và có tỷ trọng giảm mạnh), để vốn công thực
hiện chức năng “làm mồi” là chính.

Đối với khu vực kinh tế tư nhân trong nước, bao
gồm nhiều loại hình doanh nghiệp nhỏ và vừa, để
đẩy mạnh khu vực kinh tế này nhà nước cần thực
hiện những chính sách hỗ trợ tích cực, bao gồm
chính sách tạo môi trường đầu tư (chính sách đất
đai, chính sách thuế, lãi suất), chính sách hỗ trợ kỹ
thuật và quan trọng hơn đó là chính sách tạo cơ hội
bỏ vốn cho các nhà đầu tư tư nhân. Chính sách tạo
cơ hội bỏ vốn bao gồm việc Nhà nước là các kênh
trung gian kết nối các cơ sở sản xuất với nơi cung
cấp nguyên liệu hoặc các kênh tiêu thụ sản phẩm, là
cầu nối trung gian kết nối cơ sở kinh tế tư nhân quy
mô nhỏ với các cơ sở quy mô lớn trong nước và
ngoài nước,…

5.2.4. Tăng cường các chính sách phát triển nông
nghiệp

Mục tiêu chính của chính sách đối với nông
nghiệp là phải có một nền nông nghiệp có khả năng
thúc đẩy phát triển cả công nghiệp và thương mại
dịch vụ. Với mục tiêu này, quan điểm của nhóm
nghiên cứu là: để giảm tỷ trọng nông nghiệp trước

hết cần tăng cường đầu tư cho nông nghiệp. Với
quan điểm đó: (i) Đầu tư phát triển nông nghiệp
phải nhằm vào phát huy thế mạnh đặc thù của nền
nông nghiệp nhiệt đới, tạo được nhiều sản phẩm có
thương hiệu quốc gia và quốc tế, nhất là phù hợp và
bắt kịp với xu thế phát triển kinh tế xanh; (ii) Hoàn
thiện quy chế sử dụng đất để tập trung ruộng đất phù
hợp từng vùng, loại cây trồng, vật nuôi trên quy mô
lớn và tính hàng hóa cao; (iii) Áp dụng rộng các
hình thức liên kết giữa doanh nghiệp đóng vai trò
trung tâm với các hộ nông dân về cung cấp giống,
hướng dẫn kỹ thuật, kiểm tra sản phẩm, liên kết các
cơ quan nghiên cứu khoa học công nghệ với các
doanh nghiệp nông nghiệp và hộ nông dân để phổ
biến, nhân rộng các kết quả nghiên cứu vào sản
xuất, thực hiện chuyển giao công nghệ, nâng cao
năng suất và chất lượng sản phẩm nông nghiệp.  

5.2.5. Có chính sách đột phá cho phát triển khoa
học công nghệ  

Trước hết là các chính sách chuyển giao công
nghệ từ đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI), bao gồm:

- Chính sách tái cơ cấu thu hút FDI nhằm mục
tiêu nâng cao trình độ công nghệ, năng lực cạnh
tranh công nghệ và chuyển giao công nghệ. Trong
việc tái cơ cấu thu hút FDI, cần tập trung thu hút vào
các tập đoàn nước ngoài có công nghệ gốc, công
nghệ sạch, công nghệ cao;

- Thực hiện liên kết doanh nghiệp FDI với các
doanh nghiệp trong nước nhằm thực hiện phát triển
chuyển giao công nghệ thông qua các hợp đồng liên
kết thực hiện sản xuất sản phẩm công nghiệp phù trợ;

- Chủ động thực hiện chuyển giao công nghệ từ
các doanh nghiệp FDI thông qua các hình thức FDI
dưới dạng liên doanh hợp tác đầu tư và gia tăng dần
tỷ lệ đóng góp vốn của các nhà đầu tư trong nước
đồng thời với việc chuyển giao công nghệ dần.

Đồng thời với chuyển giao công nghệ cần có
chính sách nghiên cứu và triển khai trong nước.
Trong đó, theo quan điểm nhóm nghiên cứu cần
tăng cường vai trò của các khu công nghệ cao trong
việc thực hiện các nghiên cứu và triển khai, bao
gồm bộ phận nghiên cứu vườn ươm công nghệ, bộ
phận sản xuất thử và cả bộ phận đào tạo phát triển
nguồn nhân lực chất lượng cao. Bên cạnh đó có
chính sách ưu tiên đối với các khu công nghiệp khi
phát triển phần công nghệ cao trong các khu công
nghiệp này.r
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