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Tém tit:

“Phat trién kinh té nhanh, bén viing, gdn véi doi méi mé hinh ting truong, coi chdt lwong, hiéu
qua, sikc canh tranh ting trucng la wu tién hang dau nham tao nén tang dén nam 2020 nude ta
co ban tré thanh nwede cong nghiép theo hwéng hién dai”’ la nhitng “diém nhdn” trong quan diém
va muc tiéu ké hoach 5 nam Phat trién kinh té - xd héi 2011-2015. Theo dé, Viét Nam khéng chi
coi trong toc dj tang trudng ma con phdi quan tam dén hiéu qua va chat leong tang truwong,
hwdng téi chuyén sang mé hinh tang trwdng chiéu sdu. Bai viét diea trén co sé muc tiéu vé ting
trueéng kinh té dat ra cho giai doan 2011-2015, danh gid thue trang cd vé so lwong va chat lirong
tang truong kinh té tir 2011 dén 2014, wéce thue hién nam 2015 va toan giai doan 2011-2015, tim
ra nhitng van dé va nhitng nguyén nhan chinh, tir @6 xdc dinh nhitng quan diém dinh hwéng va
gidi phdp quan trong vé tang truong kinh té cho giai doan tiép theo.

Tir khéa: ting truong, hi¢u qua ting trudng, ciu tric ting truong, suat dau tu ting trudng, ting
truéng theo chiéu rong, ting trudng theo chidu sau, ning suét lao dong

Vietnam’s economic growth in the period of 2011-2015 and recommendations for the next
stage

Abstract

‘Rapid and sustainable economic development associated with the growth model, in which the
quality, efficiency and competitiveness of the growth is considered as a top priority in order to
create the foundation for our country to become an industrialized country towards moderniza-
tion by 2020’ were highlighted in the vision and targets of the Socio — Economic Development
Plan for the period 2011 — 2015. According to this view, Vietnam should focus on growth quali-
ty and efficiency, to shift to intensive growth. This article reviews both quantity and quality of
economic growth in the period 2011-2015. Based on that, the orientation and main solutions for
the next stage’s growth are provided.
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1. Gi6i thiéu

Ngay 8 thang 11 nam 2011, Qudc Hoi nude Cong
hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam da thong qua Nghi
quyét 10/2011/QH13 vé K& hoach 5 nam phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2011-2013. Theo do, cac
chi tidu vé tang truong kinh té dat ra cho giai doan
khong chi vé quy md va tdc do ting truong (mit sb
luong cua ting trudng) ma di quan tim dén cac chi
tiéu vé chat lwong tang truong kinh té nhu: cau tric
tang trudng theo nganh, muc tiéu dong gop cua yéu
t6 ning sudt nhan t6 tong hop (yéu té ting trudng
theo chidu siu), va hiéu qua ting trudng.

Dén nay, da két thuc nam thir 4 cua thoi ky ké
hoach, viéc danh gia tinh hinh thyc hién cac muc
tiéu tang trudng va kha nang thuc hién cua toan giai
doan 2011-2015 dang dugc cac co quan Dang,
Chinh phu, B6 Ké& hoach va Pau tu, cac to chirc
khac (ké ca cac to chirc nghién ciru) quan tim. Nam
trong khung kho d6, nhom nghién ctru dé tai trong
diém cua Truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan “Ting
truong kinh té Viét Nam — nhitng dong Iyc cha yéu”
(mé s6 KTQD2014.07.TP) di tién hanh nghién ciru
nhim danh gia thuc trang thuc hién muc ti€u tang
truong kinh t& (ca vé sé luong, chét lwong va hiéu
qua), bao gém: thuc hién giai doan 2011-2013, wéc
thuc hién 2014 va dy bdo thuc hi¢n 2015 va ca giai
doan 2011-2015. Trén co s& do, dé xuét quan diém
dinh hudng va giai phap thuc hién tang trudng kinh
té cho giai doan 2016-2020.

Bai viét nay trinh bay nhiing két qua chinh ciia dé
tai noi trén, cac so liéu tinh toan néu ra trong bai viét
1a két qua cua nhém nghién ctru 1an dau tién duoc
cong bd. Dé dat duge nodi dung dat ra, bai viét su

dung cac phuong phap: (i) tong hop phan tich danh
gi4 s6 lidu thir cAp dua trén so sanh chudi va so sanh
chéo dé xéac dinh thyc trang ting truong kinh té giai
doan 2011-2014; (ii) du bao ngoai suy tur xu hudng
van dong cua giai doan 2011-2014 dé u6c tinh cho
nam 2015 va tinh toan cho toan giai doan 2011-
2015; (iii) phwong phap hdi quy theo ham san xuat
duogc st dung dé xac dinh ciu trac tang trudng kinh
té; (iv) nhitng khuyén nghi dé xuat duoc thuc hién
theo phuong phéap khung logic: nhitng van dé dat ra
va nguyén nhan cta van dé s& dugc xu ly va giai
quyét bang quan diém dinh huéng va giai phap cho
giai doan sau.

2. Thue trang ting truomg kinh té giai doan
2011-2015

Bai viét danh gia buc tranh ting trudng kinh té
cho cé giai doan 2011-2015 theo cac khia canh sau
day:

2.1. Dong thdi tang truéng GDP va GDP trén
dau ngwoi

Téc do tang truong GDP giai doan 2011-2015
duoc thé hién qua hinh 1.

Bit dau tir nam 2013, (néi dung hon 1a tir quy
3/2013), nén kinh té da thoat khoi “viung day” suy
giam tang trudng va dang cd xu hudng tang trd lai
v6i mirc gia ting c6 xu hudng nhanh dan 1én. Voi
muc tang trudng 5,82% (nam 2014) va du bao 6,2%
(nam 2015), toc d6 tang truong kinh té cia Viét
Nam da cao hon muc trung binh cua khu vuc Pong
Nam A (dat 4,6% nam 2014) va 5,5% (du bao nam
2015), cao hon mét s6 nudc nhu Singapore, Thai
Lan, Malaysia (Asian Development Bank ADB
(2014a). Tuy nhién, toc do ting truéng GDP binh

Hinh 1: Téc d ting truéng GDP giai doan 2011-2015 (%)
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Nguon: Tong hop so liéu cua Tong cuc thong ké va du bdo cua nhom nghién ciru
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quan giai doan 2011- 2014 van chi dat 5,5% va giai
doan 2011-2015 14 5,67%, thap hon nhiéu (1,5 diém
phan trim) so v6i giai doan 2006-2010 va chi dat
khoang 80% so v&i ké hoach d3t ra. Nam 2014, mic
du da co sy gia ting vuot troi nhung Viét Nam van
tang truong cham hon mot sd nude khu vuc Dong
Nam A c6 cung trinh do phat trién nhu Lao (7%),
Campuchia (7,2%), Philippines (6,6%) va Myanmar
(6,3%) (ADB, 2014a va The World Bank, 2014),
thip hon nhiéu so véi Trung Qudc (dat 7,4% theo
ADB, 2014b).

2.2. Céu triic ting truéng GDP

Chat luong ting truong GDP giai doan 2011-
2015 duge thé hién trong cac goc do khac nhau cta
cAu tric ting truong:

2.2.1. Cdu triic tang truéng theo nganh

Giai doan 2011-2015 di c6 sy thay ddi dang ké
trong dong goép cua cac nganh vao tang truéng kinh
té n6i chung (xem bang 1).

Béng 1 cho thay toc d¢ ting trudng cua hai nganh
cong nghiép va dich vu cé xu hudng tang lién tuc
trong toan giai doan, dén nam 2015, d3 vuot (déi
v6i dich vu) va ngang bang (d6i v6i cong nghiép)
téc do tang binh quéan giai doan 2006-2010.

Vi viée dat duoc tée do tang trudong tich cuc vao
nam 2014, dong gop vao tang trudng cua 2 nganh
nay da chiém dén 92% vao ting truong toan nén

kinh té (cao hon giai doan 2006-2010), nganh dich
vu da dong gop 52% vio tang truong xét theo cau
trac ting truéng theo nganh va cao hon nhiéu so véi
giai doan 2006-2010 (dong gop 45%).

Tuy vay, nhin toan giai doan 2011-2015, tang
truong cla cac nganh kinh té déu khong dat so véi
muc tiéu dat ra, trong dé phai noéi dén su giam sut
lién tuc vé tbc do ting trudng cia nganh nong
nghiép, cac nganh cong nghiép va dich vu chi thuc
hién duoc khoang 80- 85% so voi ké hoach. Néu so
v6i giai doan 2006-2010 thi toc do ting trudng cua
nganh noéng nghiép chi bang 70%, nganh cong
nghiép bang 90%.

2.2.2. Cdu triic tang truéng theo khu vuce kinh té

Giai doan 2011-2015, ting trudng va ciu tric
tang truong xét theo khu vuc kinh té thé hién qua
bang 2.

Nhu vay, khu vuc kinh té nha nuéc ting trudng
cham dan. Sy giam sat nay thyc chit phan anh tinh
kém hi€u qua trong hoat dong cua cac tap doan kinh
té, cac tong cong ty va cac don vi kinh té khac cua
Nha nude. Khu vue kinh t& ¢6 von dau tu nude
ngoai ludn duy tri téc do ting trudng cao nhit. Hoat
dong cua khu vyc nay coi nhu 1a dong luc phuc hoi
tang truong kinh té cua Viét Nam. Tang truong kinh
té ctia khu vyre ¢6 von dau tu nudc ngoai cao hon rat
nhiéu so v&i mirc ting truong chung toan nén kinh

Bang 1: Ting truéng va ciu tric ting trudong theo nganh kinh té

2006- Uéc  Dubdo
Nim 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toc d¢ tang truong (%)
GDP 6,32 6,24 5,25 5,42 5,82 6,2
Nong - 1am - thiiy san 3,53 4,02 2,68 2,64 2,73 2,67
Cong nghiép - xay dung 6,39 6,68 5,75 543 6,08 6,50
Dich vu 7,64 6,83 5,90 6,57 6,83 7,30
Péng gép vdo tang trwong GDP theo diém phan tram
GDP 6,32 6,24 5,25 5,42 5,82 6,2
NoOng - lAm - thiy san 0,55 0,76 0,5 048 0,48 0,46
Cong nghiép - xay dung 2,90 2,55 2,21 2,09 2,35 2,51
Dich vu 2,87 2,93 2,54 2,85 3,00 3,23
Phan tram dong gop vao tang truong GDP
GDP 100 100 100 100 100 100
Nong - 1am - thiy sian 8,73 12,18 9,45 8,86 8,24 7,34
Cong nghiép - xay dung 45,89 40,91 42,06 38,56 40,30 40,52
Dich vu 45,38 4691 48,49 52,58 51,47 52,13

Nguon: Tong hop s6 liéu ciia Tong cuc thong ké va tinh todn ciia nhom nghién ciiu
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Bang 2: Ting truéng va cdu tric ting truwéng theo khu vue Kinh té

Nim ZGJS(;_‘;‘;";'(‘) 2011 2012 2013 Udc 2014 Dz'“;)ll’g“
Tong sb 6,32 6,24 525 542 5,82 6,2
Kinh té nha nuéc 5,01 4,46 5,68 4,84 4,62 4,50
Kinh té ngoai nha nudc 6,17 7,44 491 5,35 593 6,51
Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 9,62 6.3 538 6,7 7,72 8,40
Péng gop vao tang trieong GDP theo diém phan tram
Tong sb 6,32 6,24 5,25 542 5,82 6,2
Kinh t& nha nuéc 1,74 1,49 1,87 1,60 1,52 1,46
Kinh té ngoai nha nudc 3,03 3,63 2,43 2,63 2,92 321
Kinh té c6 von dau tu nude ngoai 1,55 1,11 0,95 1,19 1,38 1,53
DPong gop vao tang truwong GDP theo ty I¢ phan tram
Téng sb 100 100 100 100 100 100
Kinh t& nha nuéc 27,51 2391 35,61 29,49 26,07 23,55
Kinh té ngoai nha nugc 4791 5823 46,24 48,61 50,14 51,69
Kinh t€ ¢6 von dau tu nudc ngoai 24,58 17,86 18,15 21,90 23,79 24,75

Nguon: Tong cuc thong ké va tinh toan cua nhom nghién ciru

té (dat 7,2% so v6i mirc chung dy bao dat 5,67%
theo tinh toan cua nhom nghién ctu). Ty 1€ khu vuc
nay trong co cau GDP toan nén kinh té da tang 1én
tir 16,07% (giai doan 2006-2010) 1én dén xip xi
20% nam 2014 (theo tinh toan ciia nhom nghién ctru
dua trén sb lidu théng ké). Khu vuc kinh té tu nhan
c6 toe do tang truong ting dan nhung van cham hon
so murc trung binh ca nudce (dat 5,7%), thip hon so
véi binh quan giai doan 2006-2010 (dat 6,2%). Ty
1€ dong gdp vao tang trudong cua khu vuc nay khong
thay d6i (chiém khoang 48% trong ting trudng toan
nén kinh té).

2.2.3. Cdu triic tang trudng theo dau vao

Duya theo ham san xult véi 3 yéu t6 du vao 1a von,
lao dong va ning suat tong hop (TFP), két qua hoi
quy theo ham san xuit Cobb — Douglas (do nhém
nghién ctru thyc hién) cho thiy céu triic ting truong
theo dAu vao giai doan 2011-2015 nhu bang 3.

Két qua tinh toan trén cho thay dong gop vao ting
truong GDP cua Viét Nam thoi gian qua van chu
yéu 1a yéu t6 ngudn lyc vat chit 1a vén va lao dong
(dong gop 80% trong ciu tric tang truong theo dau
vao0). Trong cac yéu to vat chét thi dong gop chinh
van 14 von (chiém trén 50% tang truong kinh t&) chir
khong phai lao dong (chi chiém 22%, thap hon so
v6i giai doan 2006-2010). Mic du dau tu trong giai

Bang 3: CAu triic ting truéng theo diu vao

Nam Téc d9 ting Ty 1€ dong Ty 1€ dong Ty 1€ déng
GDP gbp cia K gopcia L gop cia TFP

2006-2010 0.0702 58.5 26.1 154
2011 0.0624 57.82 33.18 9

2012 0.0525 62.30 31.56 6.14
2013 0.0542 56.45 21.94 21.61
2014 0.0582 49.98 19.14 30.88
2015% 0.062 46.05 17.59 36.36
2011-2014 0.055 56.02 24.01 19.97
2011-2015% 0.0567 53.30 22.26 24.45

Nguon: Tinh todan cia nhom tac gia; *: so liéu du bao
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doan 2011-2015 ¢6 ty 18 so v6i GDP thip hon nhiéu
(so voi giai doan trudc) nhung dong gop vao GDP
van cao nhit. Pong gop cia yéu té TFP co sy gia
tang nhat dinh va ngay cang ting trong nhimg nim
sau thé hién hiéu tng cua cac giai phap cong nghé
dang dugc phat huy lam nang cao ning suat. Tuy
nhién, TFP van chi dong gop 24% vao ting truong
GDP cua nén kinh té, khong dat so voi muc tiéu dé
ra cho giai doan nay 1a 30-40%.

3. Nhirng “van dé” dit ra trong birc tranh ting
truéng kinh té giai doan 2011-2015

Dua trén muc tiéu dét ra va so sanh véi giai doan
trude ciing nhu cac nudc khac trong khu vuc va trén
thé gidi, c6 thé rat ra nhitng “van d&” vé ting truong
kinh té giai doan 2011-2015:

3.1. Ting truéng cé xu hwéng phuc héi nhung
con chdm, vin c6 biéu hién tri tré déi véi khu vuc
kinh té trong nwéc

Xét chung toan nén kinh té, mic du da c6 nhimg
du bao tich cuc cho nam 2015 nhung tbe do tang
truong kinh t& van chdm hon so véi muc tiéu dit ra
va cham hon nhiéu so v6i mirc trung binh cua giai
doan 2006-2010. Tt nam 2014, tang trudng c6 xu
hudng nhanh hon la do “ctru canh” cua khu vuc c6
v6n dau tu nude ngoai. Trong khi d6 cac nganh kinh
té dic trung ndi dia va cac nganh dong gop cao vao
tang truong kinh té déu c6 xu huéng khong tich cuc,
nhu: nong nghiép, ngu nghiép, nganh cong nghiép
ché bién ché tao, nganh thuong mai ban budén ban 1é
hang hoa déu co téc do ting truong giam dan, nganh
xay dung chi dat 3,5% giai doan 2011-2014 so voi
8,85% cua giai doan 2006-2010.

3.2. Chit lwong ting truéng rit thip so véi yéu
cdu chuyén déi mé hinh ting truéng

3.2.1. Péng gép ciia yéu t6 TFP con qud thip

Trong giai doan 2011-2015, dong gop cua TFP
vao tang truong c6 cao hon giai doan 2006-2010,
nhung day khong phai do su phat trién vuot trdi hon
ctia yéu t& TFP ma 1a do yéu t6 vén c6 sy suy giam
vé quy md & muc can thiét ciia né dé duy tri mot tc
d6 tang truong theo du kién. Trong ciu tric ting
truong, yéu t6 TFP chiém khoang 25% la qua thap
so voi muc tiéu dat ra (30-32% giai doan 2011-
2015) va thip hon nhiéu so vdi cac nude khac trong
khu vyc. Cac nudc cod ty 1€ dong gép vao tang
truong cla nhan td nay trén dudi 50% gdm: Han
Quéc: 51,5%; Trung Quéc: 52%, Thai Lan: 53%,

Indonesia: 49%, Malaysia: 49% - theo tinh toan cua
nhoém nghién ctru tir s6 liéu ciia The Conference
Board, Total Economy Database (2014) va The
World Bank (2014).

Vi thé, mic du trong bang xép hang ning luc
canh tranh toan cAu niam 2014-2015 Viét Nam c¢6
tang 1én 7 bac (dung tht 68/144), tuy nhién thu
hang nay con cach kha xa so vdi cac nudc trong khu
vuc: Singapore (thtr 2), Han Quéc (26), Thai Lan
(31), Indonesia (34), Philippines (52). Hon nfiia,
trong cac tru c¢6t ciu thanh ning lyc canh tranh toan
cau, chi s6 san sang cong nghé phan anh ting trudng
theo chiéu siu ciia Viét Nam ding rat thip (thir
99/144)- theo Schwab (2014), World Economic
Forum (2014-2015).

3.2.2. Cac nganh san pham c6 gid tri gia tang
cao va s dung cong nghé hién dai co téc dé tang
truong giam sut hodc coé dong gop vao tang truong
rdt thdp

Tang truong giai doan 2011-2015 van chu yéu
dwa vao nhitng nganh kinh té mang tinh truyén thong
voi trinh do cong nghé khong cao. Tinh toan dya trén
cac s liéu thong ké, nganh nong- 1am- thiy san ting
truong chi yéu van dya vao nganh néng nghiép
truyén thong (déng gbp clia néng nghiép vao ting
truong giai doan 2011-2014 1a 68% so voi 69% giai
doan 2006-2010, trong d6 nganh trong trot chiém t6i
70%). Nganh cong nghiép ché bién ché tao chiém ty
trong cao trong dong gop vao ting truong nhung tde
do tang cua giai doan 2011-2015 giam tir 11% nam
2011 chi con 7,5% nam 2014 va thap hon nhiéu so
voi giai doan 2006-2010, ty trong dong gop cua
nganh ndy vio ting truéng giam dan tir 81% giai
doan 2006- 2010 xudng chi con trén 65% giai doan
2011- 2014. Nganh dich vy van chi yéu dua vao
tang trudng ctua nganh thuong mai ban budn ban 1¢
hang héa va cac nganh dich vu truyén théng khac
nhu vén tai, khach san nha hang (chiém khoang 60-
70%). Trong khi dé, cic nganh dich vu chat luong
cao gia tri gia tang 1on nhu tai chinh ngan hang, giao
duc, y té, du lich van chi chiém khoang trén dudi
15% dong gop vao tang trudng.

3.2.3. M6 hinh tang truéng van mang ndng tinh
chdt nho vao gia cong

Trong s6 cac san pham cong nghiép ché bién ché
tao, tang trudng cao chi yéu thudc vé cac san phim
gia cong va thuc hién phan 16n tai cac doanh nghiép
FDI. Niam 2014, ting trudong nganh cong nghiép ché
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Hinh 2: Ty 1€ VA/GO va VA/IC cia cac nganh cong nghiép (%)
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Nguon: Tinh toan ciua nhom nghién curu tir so liéu cua Tong cuc Thong ké

bién ché tao chi dat tbc do tang truong 7,5% trong
khi d6 nganh lip rap dién thoai dat t6i 47%, nganh
lap rap 6 to dat 30%, nganh gidy da va may mic
19%,... Cac nganh san xuit nguyén lidu va ché bién
san pham bang nguyén liéu san xudt trong nudc
tang trudng cham.

3.3. Hiéu qua ting truéng thip

3.3.1. Ty trong gia tri gia tang (VA) so voi gia tri
san xudt (GO) ngay cang nho

Tinh toan dya trén cac sb liéu théng ké thi ty
trong VA/GO c¢6 xu hudng giam lién tuc. Nhin dai
hon, ndm 2001 VA/GO chiém t6i xap xi 50% thi dén
nam 2005 giam xudng con 35%, dén 2010 con s6
nay con khoang 27-28% thi dén 2014 ty 1&¢ VA/GO
chi con 24%.

3.3.2. Sudt von dau tw ting trudng con rdt cao

Suat ddu tu ting trudng thé hién gia tri von dau tu
can c6 dé tao ra mot don vi GDP. Nhom nghién ctru
sir dung chi s6 nay dé danh gia hiéu qua sir dung von
cho ting truéng kinh té va cac gi tri nhan dugc thé
hién qua bang 4.

Giai doan 2011-2014, ty 1& dau tu trén GDP ¢6 xu
hudng giam so véi giai doan trude, va theo do toc
d6 tang truong cling giam di, tuy nhién téc do giam
ctia GDP cham hon so véi toe do giam cua ty 1€ von
dau tu trén GDP nén sut dau tu ting truong da thap
di so v&i 2006-2010, thé hién hiéu qua dau tu cao
1én. Tuy nhién, c6 thé thiy sudt ddu tu ting trudng
cua Vi¢ét Nam giai doan 2011-2014 van con rat cao
(gap tir 1,5 dén 2 l1an) so véi cac nudc khac trong
thoi ky tang truong nhanh nhu Viét Nam hién nay.

3.3.3. Nang sudt lao dong con rdt thdp

Bang 4: Suit diu tu ting truéng cia Viét Nam véi cac nuéc

Thoi ky ting Ty 1& dau tu Ty 16 ting trudng Suat dau tu
truéng nhanh (%GDP) (%) ting trudng
Viét Nam 2001 - 2005 37,7 7,5 5,0
2006 — 2010 42,6 6,97 6,1
2011 - 2014 31,5 5,7 5,55
Trung Qubc 1991 - 2003 39,1 9,5 4,1
Nhat Ban 1961 - 1970 32,6 10,2 3.2
Han Quéc 1981 - 1990 29,6 9,2 32
Pai Loan 1981 - 1990 21,9 8,0 2,7

Nguén: Tinh todn tir s6 liéu Nién giam Thong ké Viét Nam, 2013
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Bang 5: Ning suit lao dong ciia Viét Nam giai doan 2006 — 2014

Nam GDP Lao dong (triéu NSLDb Téc dp ting
(nghin ty dong) nguoi) (GDP/LD) NSLD (%)
2006 1699.501 43.980 38.642 3.44
2007 1820.667 45.208 40.273 422
2008 1923.749 46.461 41.406 2.81
2009 2027.591 47.744 42.468 2.57
2010 2157.828 49.049 43.994 3.59
2011 2292.483 50.352 45.529 3.49
2012 2412.778 51.422 46.921 3.06
2013 2543.596 52.208 48.721 3.84
2014 2680.950 52.838 50.739 4,14

Nguon: Tinh todn theo sé liéu Nién gidm Thong ké Viét Nam

Hiéu qua str dung lao dong thé hién qua chi tiéu
ning suit lao dong (gia tri GDP tao ra trén mot don
vi lao dong), tinh toan qua sé liéu thong ké, duoc thé
hién qua bang 5.

Giai doan 2011-2014, toc do ting truong ning
suat lao dong c6 xu huéng nhanh din theo ting
nam, binh quan nam trong toan giai doan dat 3,63%,
cao hon mirc cua giai doan 2006-2010 (chi dat
3,32%). Tuy nhién, toc d6 ting nay van la thap. So
v6i nam 2010, ning suat lao dong nam 2014 ting
1én 15,3%. Theo dy bao vé ting truong GDP nim
2015 cua nhoém nghién ctu (tang truong 6,2%) thi
téc do ting truong ning suat lao dong nam 2015 c6
thé dat 5- 6%. Nhu vay, nang suét lao dong nam
2015 van chi ting 20% so véi nam 2010, thap hon
nhiéu so voi muc tiéu dit ra 1a 29-32%.

4. Nguyén nhan chinh ciia nhirng “van dé” vé
ting trwéng kinh té ciia Viét Nam

Quan diém ciia nhom nghién ctru vé nguyén nhan
ctia nhitng bat cap trong ting truong kinh té giai
doan 2011-2015 la:

4.1. Nguon von dau tw cho ting truéng gidm sit
trong khi cdc chinh sich chwa hwéng téi dau tw cé
hiéu qud cao

Muc tiéu trong Ké hoach 5 nam 2011-2015 dat ra
ty 16 huy dong vén 1a 33-35% GDP (theo quan diém
ctia nhom nghién ctru day 1a con s6 hop 1y dé thuc
hién muyc tiéu tang trudng trong giai doan hién nay).
Tuy nhién, trén thuc té, viéc huy dong vén trong
thoi gian nay chi dat binh quan ndm 1a 31%. Sy suy
giam 2-4% GDP cho dau tu, trong truong hop néu

cac yéu tb khac khong doi, da dan dén suy giam ting
truong (voi hidu qua nhu st dung von khong thay
d6i) khoang 0,4-0,8 diém phan tram (theo tinh toan
cta nhom nghién cuu).

Bén canh d6, quan diém va chinh sach dau tu
trong thoi gian qua chua hudng téi nang cao hiéu
qua dau tu: (i) dau tu cong van chiém ty trong cao
(nam 2014 van trén 40% téng dau tu xa hoi), vén
ngan sach trong téng diu tu cong van cao (nim
2014 xép xi 45% tong dau tu cong); (ii) dau tu van
mang tinh dan trai, chua cé quan diém va chinh sach
dung ddi véi dau tu dbi véi cac ving dong luc ting
truong; (iii) Chua cé dinh hudéng cu thé dbi véi
chinh sach dau tu phat trién nong nghiép cling nhu
dau tu cho viée tao dung loi thé canh tranh cho cac
nganh miii nhon; (iv) chua c6 chinh sach thich hop
d¢ tao co hoi b vén cho cac doanh nhén, dic biét 1a
cac doanh nghiép nhé va vira hay kinh té ho gia
dinh; (v) chinh sach thu hut FDI chua hudng téi
viéc chuyén giao cong nghé dé thuc hién mé hinh
tang truong theo chiéu sau.

4.2. Sin xudt néng nghigp cé xu hwéng giim
sut gdy danh hwong khong chi dén ting truong
néng nghiép ma cé sw lan téa khéng tich cwe doi
voi cdc nganh khac

Sy giam sut toc do ting truong ctia nganh nong
nghi¢p phai dugc xem nhu la nguyén nhan “kép”
cho sy suy giam tang trudng toan nén kinh té va anh
huong dén cdu trac ting truong theo nganh. Xem
X6t co cau nganh kinh té theo GDP dat dugc & nim
2014: khu vuc néng nghiép chiém 17,40%; cong
nghi¢p va xay dung 38,04%; dich vu 44,56% (sé
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lidu tong cuc théng ké 9 thang nam 2014), so voi chi
tiéu dat ra: nong nghiép 17 - 18%, cong nghi¢p va
xdy dung 41- 42%, dich vu 41- 42% (s liéu ké
hoach 5 nam 2011-2015) c6 thé thiy sy gia ting
vuot trdi ty trong nganh dich vu. Nhung day khong
phai la sy chuyén dich tich cuc, nganh dich vu
chiém ty trong cao trong GDP khong phai do c6 su
ting trudng vuot troi ma 1a do noéng nghiép co tde
do tang trudng cham lai. Sy giam sut nganh nong
nghiép 1a do chinh sach tii cau tric nganh néng
nghiép chua hudng téi mot nén noéng nghiép hang
hoa quy mo 16n lam co sé cho cong nghiép va dich
vu phat trién.

4.3. Khu vwe tw nhén dang gap nhiéu khé khan
trong khi chinh sdach cho khu vwc nay chwa dii
manh dé thodt khéi khiing hodng

C6 thé n6i khu vuyc tu nhan trong giai doan 2011-
2015 gap nhiéu khé khin trong san xuat kinh doanh
va chiu anh hudng 16n nhét trong thoi ky suy giam
tang truong kinh t& vira qua. Theo Tong cuc Théng
ké (2014), ty 1¢ doanh nghiép dang ky thanh lap méi
giam di 8,7% so voi ndm 2013, s6 lao dong du kién
dugc tao viéc lam cling giam di 1% so véi cung ky,
trong khi d6 cac doanh nghiép tuyén b ngimg hoat
dong hodc dong cira tang 1én 13,8%. Ty 1é ton kho
ctia cac don vi san xuét kinh doanh con kha cao, tinh
trung binh 1a 76%, ¢6 nhidu nganh ty 1¢ nay 1én t6i
100%, 150%. Ty 1&¢ st dung lao dong trong cac
doanh nghhiép tu nhan dang hoat dong ciing rat thap
(chi tang 4,2%, trong khi khu vuc FDI dat 5,6%).
Khu vye kinh té tu nhan trong giai doan nay dang
gip nhiéu kho khan trong khi cac chinh sach vé dau
tu, chinh sach dat dai, chinh sach thué va chinh sach
trong viéc ddi xir voi khu vuce tu nhan chua thuc su
binh déng véi khu vue khac, ké ca so voi khu vue
¢6 von dau tu nudc ngoai.

4.4. Chwa c6 cdc chinh sdch dgt phd phat trién
khoa hoc cong nghé cao

Thir nhat, chinh sach thyc hién chuyén giao cong
nghé tir nuGe ngoai, nhét 1a thong qua con dudng
dau tu tryc tiép nude ngoai chua c6 hiéu qua. Phan
16n cac du an ddu tu nude ngoai déu c6 quy mé nho,
cong nghé ky thuat & mac do thip va trung binh.
Diéu quan trong 1a trong cc hop dong FDI chung ta
chua dit ra cac yéu cau chuyén giao cong nghé ma
cha yéu van 1a tham gia & nhimg khau lap rap gia
cong gian don mang tinh chat tan dung lao dong.

Thr hai, cong tac nghién ctru va trién khai trong

nude thue hién thiéu hiéu qua. Chua c6 nhitng chinh
sach nudi dudng va bao trg cac nghién ciru mang
tinh léng ép, vuon uvom khoa hoc cong nghé, cac
khu cong nghé cao hodc ham lugng cong nghé cao
trong cac khu cong nghiép con rat it va chua thuc
hién duoc vai tro cua cac khu cong nghé cao trong
nghién ctru va trién khai cong nghé, chua gin két
duogc cac nghién ciru cong nghé vao san xuit.

5. D¢ xuit quan diém dinh hwéng va khuyén
nghi giii phap ting trwéng kinh té giai doan
2016-2020

5.1. Quan diém dinh hudng vé ting truéng kinh té

Trén co s& ndi dung va yéu cau cta dé 4n tai cdu
tric, chuyén d6i mo hinh tang truong, két hop véi
xir 1y nhiing bat cap vé tang truong kinh té giai doan
2011-2015, bai viét dwa ra nhiing quan diém dinh
hudng chinh thyc hién ting truong kinh té giai doan
2016-2020:

5.1.1. Tang trudng kinh té nhanh van can thiét
phdai dat ra o nuoc ta trong giai doan 2016-2020

bé vuot qua dugc muc chuin vé thu nhédp binh
quan dau nguoi va dé Viét Nam tro thanh nude cong
nghiép, van can phai thuc hién chién luoc tang
truong nhanh trong thoi gian téi. Viée thuc hién
tang truong nhanh con nham giam nguy co tut hau
khi nén kinh té Viét Nam dang c6 biéu hién ngay
cang xa hon so véi cac nudc trén thé gidi va tranh
nguy co roi vao bay thu nhap trung binh nhu mét sb
nuée trong khu vie Pong Nam A.

5.1.2. Gdn tang truong kinh té nhanh véi chii
trong ndng cao chdt heong va hiéu qua tiang truéng

Tang truong nhanh trong giai doan nay phai gin
lién véi chat lugng, hidu qua va kha niang duy tri
trong dai han. Theo d6: (i) chu trong tao dung va
duy tri cdu tric ting truong hop 1y, ngay cang thé
hién & mo hinh ting truong theo chiéu sau (ké ca
cdu tric ting truong theo nganh, theo khu vuc kinh
té va theo cac yéu té dau vao); (ii) Cha trong viéc
nang cao hiéu qua dau tu, hiéu qua st dung lao dong
va hudng vao cac diém cuc ting truong dai han cta
nén kinh té.

5.1.3. Cac vung dong luc tang truong phai duoc
coi la hat nhdn thuc hién tang truong nhanh va hiéu
qud, chat luong cao

Quan diém dia kinh t¢ mé&i da khang dinh tinh
hi¢u qua cua mo hinh tang trudng tap trung, tic la
dwa trén cac ving dong luc ting truong. Quan diém
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nay dit ra yéu cau trong thoi gian t6i cin hoan thién
lai cac ving kinh té trong diém, cac khu kinh té, cac
hanh lang kinh té,... dé tap trung ngudn luc bién cac
loi thé so sanh cua vung dong luc thanh lgi thé canh
tranh va “dat 1én vai” cac diém dong lyc nay nhiém
vu ting trudng nhanh gap 2-3 lan so véi toe do ting
trudng trung binh cua ca nudc.

5.1.4. Coi nhitng dét pha trong chinh sach dau tu,
chinh sdach déi véi khu vue kinh té tu nhan, chinh
sdch phat trién néng nghiép la yéu t6 quyét dinh dén
chuyén doi mé hinh tang trucng

Hoan thién chinh sach dau tu 1a mot khau mét
xich quan trong nham khoi thong cac ngudn von
cho tang truong kinh té. Hoan thién chinh sach phat
trién nong nghiép sé& co tac dong lan toa kép khong
chi cho tang truéng ndng nghi¢p ma quan trong hon
no6 tao da cho cong nghiép ca thwong mai dich vu
tang truong nhanh hon. Hoan thién chinh sach cho
khu vyc tu nhan 1a mot diém nhan quan trong nhim
tang thém strc manh cho khu vuc nay.

5.2. Myt sé khuyén nghi gidi phdp chii yéu

V61 muc tiéu xtr Iy cac nguyén nhan cta nhiing
“yan dé” trong ting trudng kinh té thoi gian qua (da
rt ra & phan trén), bai viét dwa ra nhitng khuyén
nghi gidi phap chinh sau day:

5.2.1. Khoi théng cdc nguén vén dau tw cho ting
truecng kinh té

Truée hét, nhém nghién ciru cho rang dé dam bao
thuc hién muyc ti€u tang truong nhanh va hi€u qua,
trong giai doan 2016-2020 chung ta van can c6 mot
luong von dau tu nhiéu hon va mét co cau von dau
tu hop Iy hon so voi giai doan 2011-2015. Can ci
vao phan tich kinh nghiém cta cac nudc phét trién
da trai qua, d6i voi mot nudc dang trong giai doan
phat trién & muc trung binh thap nhu Viét Nam (két
hop ting truong theo chidu rong véi chidu siu),
nhom nghién ctru dé xuét “cong thirc” dinh hudng
thu hiit von dau tu la: 1/3 — 1/3 — 1/3. Theo d6, can
1/3 (tirc 1a khoang tir 33-35%) GDP dé danh cho dau
tu xa hoi (giai doan 2011-2015 dat 31,2%); trong
tong dau tu xa hoi thi 1/3 1a dau tu cong (hién nay
dang 12 40%) va cudi cing 1a trong tong dau tu cong
thi 1/3 1a du tu tir ngan sach (hién nay 1a trén 40%).
Vi “cong thirc” nay, ching ta s& c6 du lwong von
can thiét cho thyc hién muc tiéu tdng trudng va cac
ngudn von dau tu ciing thyc hién dang duoc chirc
ning ctia minh ddi véi ting trudng kinh té.

Thir hai, dé khoi thong cac ngudn von dau tu, can
xem lai quan diém coi v6n trong nudc dong vai tro
chu dao, vi trong diéu kién kinh t& ma, toan cau hoa
va hoi nhap quéc té tao co hoi cho moi dong vbn co
didu kién phat huy tac dung. Vi vdy, néu co su phan
biét cac dong von dau tu co thé chung ta s& bo 15 co
hoi sir dung nhidu dong vén nudc ngoai vao Viét
Nam dem lai hiéu qua cao hon. Piéu quan trong 13
phai xac dinh tinh “chi dong” ciia dong von trong
nudc. Tinh chi dong & day thé hién &: (i) phai chuan
bi mot luong vén d6i tmg can thiét cho viée tiép
nhan cac dong von nude ngoai (theo xu hudng thi
hé sb dbi ing nay ngay cang tang 1én); (ii) phai chu
dong trong viéc lwa chon ddi tac dau tu phu hop; va
(iii) chu dong trong viéc sir dung dong vén dau tu
nude ngoai nhu thé nao.

Thit ba, xac dinh 15 vai tro 1a nguén von “mdi”
cia dong von dau tu ngan sach. Tinh “modi”
dong von ngan sach thé hién ¢ dau tu mang tinh
“tién phong” va dau tu mang tinh “yém trg”. Dau tu
“tién phong” bao gém: dau tu vao nhitng chd kho
khan trude mit it hip dan d6i véi tu nhan (vi du
ving sdu vung xa), dau tu mdi mang tinh rui ro cao
(vi du dau tu nghién ctru trién khai), dau tu vao
nhitng diém tao su lan téa, két ndi 16n, (vi du dau tu
két cdu ha tang két ndi ving dong lyc véi ving
khong dong lyc nhim thao g& thé “bé quan toa
cang” cia vung nghéo, viung kho khin). Pau tu

cua

“yém tro” bao gdm: tham gia gop vén ciing khu vuc
tu nhan (vi dy hinh thite hop tic cong tu), dau tu
cling v&i tu nhan trong mot don vi kinh té da thanh
phan so hiru trong d6 vén nha nuéc c¢6 xu hudng
thoai lui dan theo sy 16n manh cua khu vyc tu nhan.

5.2.2. Thue hién tdi co cdu cdc vung kinh e trong
diém va cé chinh sach hop Iy cho viéc thuc hién muc
tiéu tang truong nhanh cua cac vung trong diém

Hién nay, Viét Nam dang c6 4 vung kinh té trong
diém v6i quy mo chiém 27,42% dién tich va
51,98% dan s ca nudc. Su phat trién theo chiéu
rong vé pham vi khong gian ving kinh té trong diém
ctia Viét Nam hién nay da dan dan lam giam di kha
nang tao dong luc tang trudng cho cac vung nay. Vi
vay, trudc hét can thuc hién ra soét, tai co cau lai cac
ving trong diém theo hudng chi bao gdm cac dia
phuong c6 thé manh vé kinh té hodc c6 cac dau hiéu
loi thé.

Sau khi c¢6 duge mot co cdu ving trong diém hop
ly can thuc hién lya chon va xéac dinh cac nganh san
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pham dic trung loi thé cia ving va ¢ chinh sach
tang cuong dau tu bién loi thé so sanh thanh lgi thé
canh tranh. Tuy nhién, dé dam bao nhu cau von dau
tu 16n cho cac vung kinh té trong diém, khong nén
¢6 chinh sach wu tién cip v6n ngan sach cho cac dia
phuong thudc ving ndy ma can ¢ chinh sach ting
cuong tinh chi dong trong viée ty tim kiém goi moi
cac nha dau tu. Ngudn von ngan sach can duoc dau
tu cho viéc két nbi ving trong diém véi ving khong
trong diém dé thuc hién dugc sy doi luu giita cac
vung voi nhau.

5.2.3. Tang cuong chinh sdch phdt trién khu viee
kinh té tw nhén

Trudc hét, can co quan diém binh dang cac khu
vuc kinh té, trong do xac dinh s¢ hitu tu nhan phai
trd thanh phd bién va 1a dong luc chinh dé thyc hién
muc ti€u tdng trudng nhanh va hi¢u qua. Nha nude
can c6 chinh sach dé tao diéu kién cho kinh té tu
nhan (c6 sé hitu tu nhan va hdn hop) duoc phat
trién, con kinh té Nha nuée chi tap trung vao mat )
linh vuc rat han ché ma kinh t& tu nhan chua lam
hozc kho 1am. Sau lam thir nghiém thanh cong (kiéu
dau tu mao hiém) ciing can thoai phan vén Nha
nudc, chuyén dan sang khu vuc kinh té tu nhan (so
hitu tr nhan va hdn hop, trong d6 s& hitu cong han
ché va co ty trong giam manh), dé vén cong thuc
hién chtrc ning “lam moi” 1a chinh.

DPdi véi khu vue kinh té tu nhan trong nudc, bao
gd6m nhiéu loai hinh doanh nghiép nhé va vira, dé
déy manh khu vuc kinh té nay nha nudc can thuc
hién nhimg chinh sach hd trg tich cuc, bao gém
chinh sach tao méi truong dau tu (chinh sach dat
dai, chinh sach thué, 14i suét), chinh sach hd tro ky
thuat va quan trong hon dé 1a chinh sach tao co hoi
b6 von cho cac nha dau tu tu nhan. Chinh sach tao
co hoi bo vén bao gdm viéc Nha nudc 1a cac kénh
trung gian két ndi cac co so san xudt v6i noi cung
cAp nguyén liéu hodc cac kénh tiéu thu san pham, 1a
cau ndi trung gian két ndi co so kinh té tw nhan quy
mo nhd voi cac co sé quy md 16n trong nudc va
ngoai nudc,...

5.2.4. Tang cwong cdc chinh sach phdt trién néng
nghiép

Muc tiéu chinh cua chinh sach d6i v&i nong
nghiép 1a phai co mot nén nong nghiép c6 kha ning
thiic day phat trién ca cong nghiép va thuong mai
dich vu. Véi muc tiéu nay, quan diém cta nhom
nghién ctru 13: dé giam ty trong néng nghiép trude

hét can tang cuwong dau tw cho néng nghiép. Véi
quan diém do6: (i) Pau tu phat trién nong nghiép
phai nham vao phat huy thé manh dic thu ciia nén
ndng nghiép nhiét doi, tao dugc nhiéu san phém co
thwong hiéu quéc gia va qudc té, nhat 1a phu hop va
bt kip v&i xu thé phat trién kinh t& xanh; (ii) Hoan
thién quy ché sir dung dat dé tap trung rudng dat phu
hop timg ving, loai ciy trong, vat nudi trén quy mo
16n va tinh hang hoa cao; (iii) Ap dung rong cac
hinh thirc lién két giita doanh nghiép dong vai tro
trung tAm v&i cac ho nong dan vé cung cp gidng,
hudng dan ky thuat, kiém tra san pham, lién két cac
co quan nghién ctru khoa hoc cong ngh¢ voi cac
doanh nghiép nong nghiép va ho néng dan dé phod
bién, nhan rong cac két qua nghién ctru vao san
xuit, thuc hién chuyén giao cong nghé, nang cao
nang suit va chat luong san pham nong nghiép.

5.2.5. C6 chinh sach dét phd cho phat trién khoa
hoc cong nghé

Trude hét 1a cac chinh sach chuyén giao cong
nghé tir dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), bao gdm:

- Chinh sich tai co cdu thu hiit FDI nham muc
tiéu nang cao trinh do cong nghé, ning luc canh
tranh cong nghé va chuyén giao cong nghé. Trong
viéc tai co cu thu hut FDI, can tap trung thu hut vao
cac tap doan nudc ngoai cb cong nghé gbe, cong
nghé sach, cong nghé cao;

- Thuc hién lién két doanh nghi¢p FDI véi cac
doanh nghiép trong nuédc nham thue hién phat trién
chuyén giao cong nghé thong qua cac hop dong lién
két thuc hién san xuat san pham cong nghiép ph tro;

- Chu dong thuc hién chuyén giao cong nghé tir
cac doanh nghiép FDI thong qua cac hinh thuc FDI
dudi dang lién doanh hop tac dau tu va gia ting dan
ty 1& dong gop von ciia cac nha dau tu trong nudc
dong thoi voi viée chuyén giao cong nghé dan.

DPong thoi véi chuyén giao cong nghé cin co
chinh sich nghién ciru va trién khai trong nudc.
Trong d6, theo quan diém nhém nghién ctru can
tang cuong vai tro cua cac khu cong nghé cao trong
viéc thuc hi¢n cac nghién ctru va trién khai, bao
gdm bo phan nghién ctru vuon wvom coéng nghé, bd
phan san xudt thir va ca bo phan dao tao phat trién
nguén nhan lyc chat lugng cao. Bén canh do co
chinh sach wu tién ddi v6i cac khu cong nghiép khi
phat trién phan cong nghé cao trong cac khu cong
nghiép nay.(J
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**Phi Thi Hong Linh, Thac si, nghién ciru sinh

- T6 chire tdc gia cong tae: B6 mon Kinh té phat trién, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan thanh vién dé tai
KTOD 2014.07.TD.

- Dia chi lién hé: Dia chi email: linhph@neu.edu.vn

***Bui Thi Thanh Huyén, Thac si, nghién ciru sinh

- T6 chike tdc gid cong tae: B6 mén Kinh té phat trién, Truong Pai hoc Kinh té quoc dan thanh vién dé tai
KTQOD 2014.07.TD

- Dia chi lién hé: Dia chii email: huyenbt@neu.edu.vn

**%%Ngé Quéc Diing, Thac si

- T6 chikc tdc gia cong tac: B¢ mon Kinh té phat trién, Triwong Pai hoc Kinh té quoc dan thanh vién dé tai
KTOD 2014.07.TD.

- Bia chi lién hé: Pia chi email: dungng@neu.edu.vn

S6 211 thang 012015 12 Kinh té<Phat trién




